Jurisprudenta Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii in materia discriminarii structurale

In ultimul an, Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii a luat doud
decizii importante care vizeaza discriminarea unor categorii de populatie prin chiar
litera legii. Prin hotardrea nr. 212 din 19 iulie 2004, CNCD a stabilit ca meto-
dologia actuald privind pretransferul cadrelor didactice din mediul rural §i mediul
urban este discriminatorie in defavoarea primei categorii. Analiza Colegiului CNCD
s-a finalizat cu urmatoarea concluzie: ,,(1) Faptele prezentate sunt acte/fapte de
discriminare conform art. 2 alin. 1, art. 2, alin. 3, art. 6 lit. b din O.G. nr. 137/2000
cu modificarile si completarile ulterioare; (2) CNCD nu poate emite hotaradri
normative cu caracter obligatoriu pentru alte autoritati §i nici nu se poate substitui
activitatii acestora. De aceea, Colegiul Director al CNCD recomanda Ministerului
Educatiei si Cercetarii sa initieze procedurile de modificare a legii statutului
personalului didactic in sensul elimindrii acelor prevederi cu caracter discrimina-
toriu.” Recent, la data 8 septembrie 2005, MEC a dat un raspuns pozitiv la reco-
mandarea CNCD. Pozitia Ministerului Educatiei si Cercetarii o publicam mai jos.
O alta decizie, de o sensibilitate deosebita, priveste caracterul discriminatoriu al
Legii clerului militar si al Protocolului incheiat intre Ministerul Justitiei si Biserica
Ortodoxda Romdna referitor la asigurarea asistentei religioase in penitenciare. Datd
fiind importanta considerabila a hotararii CNCD, o publicam mai jos inainte de
aparitia vreunei luari de pozitie a ministerelor implicate.

Ministerul Educatiei si Cercetarii
Citre Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii

Urmare a adresei dumneavoastrd (...) vd comunicam cd Ministerul Educatiei si
Cercetarii a avizat proiectul legislativ privind completarea Legii nr. 128/1997 privind
Statutul Personalului Didactic.

()

Proiect

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 128/1997 privind
Statutul Personalului Didactic

Art. 1. Legea nr. 128/1997 privind Statutul Personalului Didactic se modifica si
se completeaza dupa cum urmeaza:

Art. 10 alin. 1.
lit. a). Pretransferarea personalului didactic, la cerere, in aceeasi localitate sau
in localitatea in care isi are domiciliul, indiferent de regimul de mediu, rural sau
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urban, in unitdti de invatamant echivalente sau intr-o treapta de invatamant inferior:
respectdnd prevederile art. 7 si ale art. 13 alin. 5, care se aplica in mod corespun-
zator; dacd postul este solicitat de doud sau mai multe persoane se organizeazd
concurs.

Lit. b). Transferarea personalului didactic disponibilizat prin restrangere de
activitate sau prin desfiintarea unor unitati scolare: transferul se efectueaza in
unitati scolare echivalente sau intr-o treaptd inferioara de invatamdnt de specia-
litate, indiferent de regimul de mediu, rural sau urban.

Hotararea nr. 202 din 02.08.2005
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
Colegiul Director
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Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
intrunit in data de 02.08.2005, a dezbatut petitia nr. 4002/21.01.2005 formulata de
APADOR-CH, avand ca obiect prevederile discriminatorii ale Legii clerului militar
si ale Protocolului incheiat intre Ministerul Justitiei §i Biserica Ortodoxd Roméana
referitor la asigurarea asistentei religioase in penitenciare.

in fapt, Legea nr. 195/6 noiembrie 2000 privitoare la constituirea si organizarea
clerului militar prevede angajarea unor preoti militari care isi desfagoara activitatea in
structurile fortelor armate. Acestia au nu numai rolul de a asigura asistenta religioasa,
ci si pe acela de a cultiva ,,virtutile ostasesti”’, de a forma ,,raspunderea civica si a
sentimentelor patriotice in rdndul militarilor” (art. 1). Preotii militari desfasoara in
unitdti §i garnizoane ,activitate de educatie moral-religioasa, in spirit patriotic”
pentru militarii in termen. Art. 17 prevede ca preotii militari sd se preocupe de
,.starea psiho-morala si disciplinard a militarilor”.

In ceea ce priveste constituirea si organizarea clerului militar, art. 17 prevede ca
,preotul din structurile militare are, In principal, urmatoarele indatoriri:

c¢) desfagoard activitate de educatie moral-religioasa, etica si civica a personalului
armatei;
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e) acorda asistenta religioasd, la cerere, tuturor militarilor, inclusiv celor aflati in
spitale, penitenciare sau in arestul unitatilor.”

Articolul 7 prevede ca apartenenta confesionald a militarilor este cea declarata de
acestia, prevederea mentionatd presupunand ca fiecare militar are o confesiune, iar
confesiunea trebuie comunicata.

Articolul 9 se referd la recrutarea preotilor militari i aratd urmatoarele: ,,Recru-
tarea preotilor militari se face de catre Ministerul Apararii Nationale, Ministerul de
Interne, Serviciul Roméan de Informatii, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de
Protectie si Paza, Serviciul de Telecomunicatii Speciale si Ministerul Justitiei —
Directia Generald a Penitenciarelor, din rAndul personalului hirotonit sau ordinat care
are numai cetatenie romana, recomandat de un cult legal constituit, /icentiat in Teolo-
gie pastorala si avand cel putin 2 ani de activitate bisericeasca”. Conditia ca preotii
militari sa fie licentiati in Teologie pastorald este discriminatorie fatd de cultele care
nu au o astfel de forma de invatdmant religios si care, prin urmare, sunt excluse de la
numirea in clerul militar.

Aceeasi situatie este in cazul numirii preotilor militari. Preotul militar trebuie sa
fie slujitorul unei biserici sau al unui cult recunoscut de lege, care are menirea de a
transmite credinciosilor Invatatura mostenita. Asadar, preot militar nu poate fi sluji-
torul unor asociatii sau grupari religioase, nerecunoscuta de lege ca si cult, dar recu-
noscutd ca asociatie sau grupare religioasa.

Articolul 8 interzice atragerea militarilor spre o credintd anume, prin forme i
mijloace abuzive sau altele decat cele liber consimtite. Formularea pune in discutie
posibilitatea militarilor de a rezista unor actiuni ,,de convingere” purtate de superiorii
lor. De altfel, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a aratat in cazul Larrisis c.
Grecia faptul ca, date fiind conditiile, in armata orice forma de prozelitism este abuziva.

Serviciile religioase se efectueaza ,,in lacasurile de cult din unitati militare sau in
cele locale anume destinate, 1n spatii special amenajate” (art. 5). Articolul 26 prevede
construirii sau amenajarii spatiilor destinate desfasurarii serviciilor si asistentei reli-
gioase. Prevederile din art. 5 §i art. 26 pun in sarcina statului, respectiv a armatei,
obligatia de a construi lacasuri in unitatile militare, fara a avea in vedere consecintele
asupra militarilor, grup care traieste si isi desfasoara activitatea in conditii de auto-
ritate si captivitate.

In incintele unitatilor militare se pot construi spatii ecumenice care si permita
exercitarea libertatii de religie si credinta. Un spatiu cu identitate confesionala deter-
minatd constituie insd o discriminare pe de o parte in raport cu alte culte egale in
statut cu confesiunea specifica lacasului ridicat si, pe de alta parte, in raport cu mili-
tarii care apartin unor religii nerecunoscute drept cult, dar care se bucurad in aceeasi
masura de dreptul la asistenta religioasa.

Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii a
solicitat Ministerului Justitiei un punct de vedere referitor la prevederile celor doua
acte, precum si o copie a Protocolului (adresa nr. 4128/31.01.2005). Ministerul a
trimis Protocolul, prin adresa nr. 4434/22.02.2005 fara a trimite si punctul de vedere.
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Prin adresa nr. 5818/30.05.2005, Colegiul Director a mai solicitat o datd punctul de
vedere al Ministerului Justitiei, care a raspuns solicitarii, precizand ca o serie dintre
prevederile Protocolului nu mai corespund cu situatia actuald, motiv pentru care
Administratia Nationald a Penitenciarelor a initiat demersurile necesare pentru
incheierea unui nou Protocol.

Cu privire la Protocolul incheiat intre Ministerul Justitiei si Patriarhia Roméana,
incd de la inceput se impune precizarea ca acesta are ca obiect desfagurarea asistentei
religioase in sistemul penitenciar romanesc. In adresa de inaintare a Protocolului
catre CNCD, Ministerul Justitiei mentioneaza faptul ca Protocolul stabileste modul
de acordare a asistentei religioase pentru detinuti care la intrarea in penitenciar de-
clard liber ca doresc sd primeascd asistenta religioasa din partea cultului ortodox,
procentul acestora fiind de peste 80%. Atributiile preotilor ortodocsi, in raport cu
detinutii care declard cd doresc sa primeasca asistenta religioasa din partea altui cult
se rezuma la anuntarea reprezentantilor cultelor respective si la nlesnirea intalnirii
acestora cu detinutii.

Activitatile de asistentd religioasa din sistemul penitenciar roménesc cad in res-
ponsabilitatea autoritatilor publice, caci ele au datoria sa garanteze exercitarea drep-
turilor si libertatilor fundamentale. Ca urmare, un Protocol intre Patriarhia Romana si
Ministerul Justitiei poate acoperi cel mult problematica asistentei religioase din peni-
tenciare pentru detinutii ortodocsi, iar nu asistenta religioasa a tuturor confesiunilor,
caci aceasta discrimineaza atat in raport cu alte culte egale in drepturi cu BOR, cét si
in raport cu detinutii care apartin unor credinte nerecunoscute drept cult.

Desi Ministerul aratd ca Protocolul se referd doar la asistenta religioasa acordata
detinutilor ortodocsi, acest lucru nu este mentionat nicaieri in Protocol, nici macar in
titlu; mai mult, titlul se refera la acordarea asistentei religioase in sistemul penitenciar
romanesc fara a specifica faptul ca are in vedere detinutii ortodocsi. Titlul — referin-
du-se la asistenta religioasa in sistemul penitenciar romanesc — defineste clar obiectul
Protocolului, precum si competenta teritoriala care i este destinatd. Protocolul nu se
referd doar la detinutii ortodocsi, ci la toti detinutii din sistemul penitenciar roma-
nesc. Derularea asistentei religioase prin Serviciul de Asistentd Religioasa se face ,,in
relatie canonicd directd cu Patriarhia Romand si priveste totalitatea activitatilor,
inclusiv cele adresate unor persoane neortodoxe. ,,Preotul capelan general si preotul
capelan general adjunct (recomandati de Patriarhul Romaniei) vor coordona asistenta
religioasd acordata detinutilor ortodocsi, precum si detinutilor ce apartin celorlalte
culte recunoscute” (art. 1). Asadar, toti detinutii sunt nevoiti s accepte o asistenta
religioasd coordonatd de preoti ortodocsi, dar beneficiarii asistentei nu pot fi decat
membrii cultelor recunoscute. insa dreptul la asistenta religioasa este un drept indi-
vidual, care nu depinde de privilegiile pe care societatea le acorda unor confesiuni.

Articolul 2 al Protocolului limiteaza angajarea reprezentantului unui cult recunos-
cut de existenta in penitenciar a cel putin 300 de detinuti. Situatia nu este aceeasi in
cazul detinutilor ortodocsi. ,,In unitatile in care sunt peste 300 de detinuti apartinand
altui cult recunoscut din tara noastra, poate fi angajat, la recomandarea cultului res-
pectiv, un reprezentant al acestuia”.
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in Anexa 1 la Protocol, la punctul 6 se prevede ci preotul capelan general cola-
boreazi cu Misiunea Crestind pentru Inchisori din Romania, urmarindu-se prioritar
ca in aceastd asociatic de voluntari sd activeze cit mai multi membri ai Bisericii
Ortodoxe, respectiv: preoti, studenti, elevi seminaristi si credinciosi. Este de inteles
intentia de a ocupa o pondere cat mai mare in cadrul Misiunii ca atributie pentru
BOR, dar nu pentru preotul capelan general si, cu atdt mai putin este de inteles asu-
marea unei asemenea obligatii de catre o autoritate publica printr-un Protocol.

Anexa 2 privitoare la Statutul Preotului Capelan contine, de asemenea, prevederi
discriminatorii:

,Preotul capelan conduce Biroul de Asistentd Religioasd din unitatea peniten-
ciara, este consilier cu probleme spirituale al directorului unitatii si are urmatoarele
atributiuni:

1. Asigurd organizarea si oficierea serviciilor religioase specifice cultului si
catehizarea detinutilor, solicitand, cand este cazul, sprijinul protopopului locului si al
preotilor din apropiere, cu binecuvantarea chiriarhului.

2. In scopul cunoasterii si influentdrii pozitive a detinutilor, stabileste legdturi cu
preotul din parohia de domiciliu.

(.. )

5. Intocmeste §i actualizeaza permanent evidenta privind confesiunea detinutilor
si realizeaza cunoagterea acestora inca din perioada de carantina.

7. Intocmeste programul siptimanal al activititilor de Asistentd Religioas, asi-
gurand evitarea suprapunerii acestora. Se recomanda ca o activitate sa nu dureze mai
mult de doud ore, astfel ca in timpul zilei sa poata fi desfasurate mai multe actiuni de
Asistentd Religioasa.

8. Activitatea preotului se va desfasura cu prioritate in mijlocul detinutilor, cu
sprijinul nemijlocit al directorului unitatii de detinere.

10. Preotul capelan participa la sedintele Consiliului de conducere al unitatii, va
face parte din comisia de eliberare conditionatd, da aviz la numirea responsabililor
de camera si poate insoti pe detinutii care participd la inmormantarile rudelor apro-
piate.

11. La Marile Praznice, in special Invierea si Nasterea Domnului, precum si la
sarbatoarea Sfintilor Apostoli Petru si Pavel, vor fi organizate serbari crestine:
cantece, poezii, piese de teatru adecvate etc.

12. Se va cduta solutia ca fiecare detinut sa participe saptamdnal la cel putin o
activitate desfasurata de Biroul de Asistentd Religioasa” .

Asadar, directorului inchisorii 1i este impus un consilier ortodox, care este chiar
Preotul capelan propus de Patriarh. ,, Influentarea pozitiva a detinutului” are o cono-
tatie prozelita asupra unui detinut captiv. Preotii capelani au atributia de a Intocmi si
actualiza situatia privind confesiunea detinutilor, dar confesiunea religioasa este un
aspect ce tine de viata privatd si trebuie protejat. Activitdtile preotilor capelani
trebuie sd se desfasoare in principal in mijlocul detinutilor, desi aceste activitati ar
trebui sd aibad caracter de Ingrijire spirituald, la cerere, individualizatd. Mai mult,
preotul capelan face parte din comisia de eliberare conditionata si da aviz la numirea



Jurisprudenta CNCD 181

responsabililor de camera, deci are autoritate si putere de control asupra detinutilor,
acest aspect putand capata caracter de prozelitism abuziv.

Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii a reti-
nut aspectele descrise mai sus, precum si faptul cad persoanele private de libertate si
detinute in unitati specifice pot fi usor supuse presiunilor de orice fel, inclusiv celor
de ordin religios. De asemenea, Colegiul Director a apreciat ca detinutii nu au o
capacitate de optiune cu adevarat libera.

Conform Constitutiei Romaniei, ,,libertatea opiniilor, precum si libertatea cre-
dintelor religioase nu pot fi ingradite sub nici o forma. Nimeni nu poate fi constrans
sd adopte o opinie ori sd adere la o credintd religioasd, contrare convingerilor sale
(art. 29 alin. 1). Alineatul 5 al aceluiasi articol prevede: ,,cultele religioase (...) se
bucura de sprijinul (statului), inclusiv prin inlesnirea asistentei religioase in armata,
in spitale, In penitenciare.

Atat Legea nr. 195/2000, cat si Protocolul pun in discutie libertatea de credinta si
de constiinta a unor detinuti sau militari care au altad identitate religioasa decat clericii
militari care urmeaza sd formeze gandirea si atitudinea moral-patrioticd a celor su-
pusi unor asemenea activitati.

Daca se asigurd asistentd religioasa cultelor recunoscute de lege, atunci, In
conditii de egalitate, trebuie asiguratd asistentd religioasd §i persoanelor care fac
parte din asociatii sau grupari religioase.

in drept, conform art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanc-
tionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
constituie discriminare ,,orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe baza
de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orien-
tare sexuald, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apar-
tenentd la o categorie defavorizatd, care are ca scop sau efect restrangerea ori nlatu-
rarea recunoasterii, folosintei sau exercitdrii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in dome-
niul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”,
iar alin. 3 aratd cd ,,atrage raspunderea contraventionald conform Ordonantei, daca
nu intrd sub incidenta legii penale orice comportament activ ori pasiv care, prin
efectele pe care le genereazd favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori supune
unui tratament injust sau degradant o persoand, un grup de persoane sau 0 comu-
nitate fatd de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitati”.

Articolul 19 din acelasi act normativ prevede ca ,,constituie contraventie, conform
prezentei ordonante, daca fapta nu intrd sub incidenta legii penale, orice compor-
tament manifestat in public, avand caracter de propagandd nationalist-sovina, de
instigare la urd rasiald sau nationald, ori acel comportament care are ca scop sau
vizeazd atingerea demnitdtii ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, degra-
dante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane, unui grup de
persoane sau unei comunitati si legat de apartenenta acestora la o anumita rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizatd ori de
convingerile, sexul sau orientarea sexuala a acestuia.”
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Conventia Europeand a Drepturilor Omului face vorbire la art. 9 despre libertatea
de gandire, de constiintd si de religie. ,,Orice persoana are dreptul la libertatea de
gandire, de constiintd si de religie; acest drept include libertatea de a-si schimba
religia sau convingerea, precum si libertatea de a-gi manifesta religia sau convingerea
in mod individual sau colectiv, in public sau in particular, prin cult, Invatamant,
practici si indeplinirea ritualului. Libertatea de a-si manifesta religia sau convingerile
nu poate face obiectul altor restrangeri decat acelea care, prevazute de lege, consti-
tuie masuri necesare, intr-o societate democratica, pentru siguranta publica, protectia
ordinii, a sanatatii sau a moralei publice ori pentru protejarea drepturilor si libertatilor
altora.

Garantarea libertatii de gandire, de constiinta si de religie presupune, in primul
rand, obligatia negativa in sarcina autoritatilor statale, de a nu intreprinde nici un fel
de actiuni sau de a nu li se putea reprosa nici o omisiune de natura a restrange exer-
citiul efectiv al acestor libertati. Statul poate fi tinut si de anumite obligatii pozitive
care constau 1n adoptarea unor masuri ce au ca scop evitarea producerii unei situatii
in care o persoand sa fie perturbatd In exercitiul unui cult prin activitatea altei
persoane.

Prin hotararea nr. 5442/20.12.1974 X c. Royaume-Uni, fosta Comisie a statuat ca,
in limitele pe care le presupune starea de detentie, autoritatile penitenciare au obli-
gatia sa asigure persoanelor aflate In executarea unei pedepse privative de libertate
facilitatile necesare exercitiului indatoririlor lor religioase, inclusiv dreptul de a intra
in contact cu un misionar al cultului practicat.

Prevederile art. 9 nu interzic declararea unei religii ca religie de stat, ci interzic,
insd, ca un asemenea sistem sa conduca la recunoasterea unei obligatii de a adera la
acea religie. Recunoasterea unei religii ca religie de stat nu poate conduce la crearea
unor avantaje pentru nepracticantii ei sau pentru practicantii altor religii deoarece,
intr-o asemenea situatie, s-ar ajunge la nesocotirea dispozitiilor art. 14 din Conventie,
care interzic orice discriminare.

Libertatea de religie presupune i manifestarea exterioarad a constiintei si/sau a
religiei. Printr-o decizie din 1994 a decis ca respectul insemnelor religioase ale unor
credinciosi, astfel cum acesta este garantat de art. 9 din Conventie, pare a fi consi-
derat incalcat prin reprezentari provocatoare ale unor obiecte de veneratie religioasa;
asemenea reprezentdri pot fi privite ca o incalcare evidenta a spiritului de toleranta ce
trebuie sa caracterizeze o societate democratica.

Colegiul Director

Examinand continutul petitiei, actele atagate la dosar si legislatia in vigoare
constata ca faptele prezentate sunt fapte de discriminare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 2 alin. (1) lit. g), art. 3 alin. (2), art. 5 alin. (8)
si art. 7 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 1194/2001 privind organizarea si func-
tionarea Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii cu modificarile si
completarile ulterioare, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedintd,
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Colegiul Director hotaraste:

1. Faptele prezentate sunt fapte de discriminare conform art. 2 alin. (1) si (3) si
art. 19 din O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Recomanda Ministerului Justitiei sa ia toate masurile necesare in vederea eli-
mindrii prevederilor discriminatorii atat din Protocol, cat si din Legea nr. 195/2000.

3. Se va raspunde petentului in sensul celor hotarate.

4. Prezenta hotarare poate fi atacata in termen de 30 de zile la autoritatea emitenta
potrivit art. 7 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

5. Prezenta hotarare va fi comunicatd Ministerului Justitiei, Administratiei Natio-
nale a Penitenciarelor, Ministerului Administratiei si Internelor, Ministerului Culturii
si Cultelor, Ministerului Apararii Nationale.



